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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Atto n. 28 del 11/03/2021

OGGETTO: CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DEL COMUNE DI
CUASSO AL MONTE ADEGUATO ALLE LINEE GUIDA ANAC DI CUI
ALLA DELIBERA 177 DEL 19.02.2020. APPROVAZIONE SCHEMA PER
SOTTOPOSIZIONE A PROCEDURA PARTECIPATIVA.

’'anno DUEMILAVENTUNO il giorno UNDICI del mese di MARZO alle ore 10.30 si &
riunita la Giunta Comunale, sotto la presidenza del Sindaco, Francesco Ziliani, composta
dai Signori:

Cognome e Nome Carica Presenze/Assenze
FRANCESCO ZILIANI SINDACO PRESENTE
VITO STRIPPOLI VICE SINDACO ASSENTE
ALESSANDRO GAMBIRASIO ASSESSORE ASSENTE
ALBERTO BINI ASSESSORE ESTERNO PRESENTE
LIDIA FILPA ASSESSORE ESTERNO PRESENTE
Totale Presenti 3 Totale Assenti: 2

Partecipa alla seduta con funzioni consultive, referenti e di assistenza il Dott. Giuseppe
Cardillo, in qualitd di Vice Segretario nominato con Decreto del Sindaco n. 3 in data
01/03/2021 che provvede, ai sensi dell’art. 97, comma 4, lett. a) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267
e ss.mm.ii., alla redazione del presente verbale.

Il Sindaco, Francesco Ziliani, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta ed

invita la Giunta Comunale a trattare I'oggetto sopra indicato.




COMUNE DI CUASSO AL MIONTE
Deliberazione n. 28 del 11/03/2021

OGGETTO: CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DEL COMUNE Di
CUASSO AL MONTE ADEGUATO ALLE LINEE GUIDA ANAC DI CUI
ALLA DELIBERA 177 DEL 19.02.2020. APPROVAZIONE SCHEMA PER
SOTTOPOSIZIONE A PROCEDURA PARTECIPATIVA.

LA GIUNTA COMUNALE
PREMESSO che:

» Tra le misure di prevenzione della corruzione i codici di comportamento rivestono
un ruolo importante nella strategia delineata dalla legge 6 novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita
nelfa pubblica amministrazione”, costituendo lo strumento che piu di altri si presta a
regolare le condotte dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dellinteresse
pubblico, in una stretta connessione con i Piani triennali di prevenzione delia
corruzione e della trasparenza (PTPCT).

» Fonte primaria della disciplina sui codici di comportamento € la Costituzione che
impone che le funzioni pubbliche siano svolte con imparzialita (art. 97), al servizio
esclusivo della Nazione (art. 98) e con “disciplina e onocre” (art. 54, comma 2).

> L’art. 1, comma 44, della I. n. 190 del 2012 ha sostituito 'art. 54 del d.lgs. n. 165
del 2001 rubricato “Codice di comportamento”, prevedendo, da un lato, un codice
di comportamento generale, nazionale, valido per tutte le amministrazioni pubbliche
e, dall'altro, un codice per ciascuna amministrazione, obbligatorio, che integra e
specifica il predetto codice generale. |l legislatore attribuisce, poi, specifico rilievo
disciplinare alla violazione dei doveri contenuti nel codice.

» |l codice nazionale & stato emanato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62. Esso prevede
i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta per i dipendenti
pubblici e alfart. 1, comma 2 il codice rinvia al citato art. 54 del d.lgs. 165/2001
prevedendo che le disposizioni ivi contenute siano integrate e specificate dai codici
di comportamento adottati dalle singole amministrazioni,

VISTA la deliberazione di G.C. n° 5 del 22.01.2014 con la quale il Comune di Cuasso al
Monte ha approvato il Codice di Comportamento interno allEnte, ai sensi dellart. 54,
comma 5, del D.Lgs. 165/2001 e dell’art. 1, comma 2 del D.P.R. 62/2013,;

RILEVATO che a seguito dellapprovazione, da parte delfANAC, delle “Linee guida in
materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”, approvate con
delibera n. 177 del 19 febbraio 2020, si rende necessario porre mano ad un
aggiornamento del predetto codice di comportamento dellEnte;

ATTESO che:

1)  dette Linee Guida sono rivolte a tutte le Amministrazioni e sostituiscono le precedent
emanate con delibera n°® 75 del 24-10-2013;

2) il fine & quello di promuovere un sostanziale rilancio dei Codici di Comportamento
nell'interesse pubblico;




3) [TANAC intende fornire indirizzi volti ad orientare le Amministrazioni nella
predisposizione di nuovi Codici di comportamento che integrino i doveri minimi posti dal
D.P.R. 62/2013 con contenuti che siano utili per una migliore cura dell'interesse pubblico;

VISTE le sopra citate Linee Guida ANAC sullaggiornamento dei Codici di
Comportamento, in particolare il paragrafo 11, concernente la procedura di formazione, in
attuazione del quale, & stato seguito il seguente iter suddiviso in due fasi:

» nella prima fase: il Segretario Comunale, oggi Vice Segretario Comunale, in qualita
di Responsabile della Prevenzione della corruzione e della trasparenza, nominato
con decreto sindacale n. 4 del 22.61.2084, ha elaborato una bozza di
aggiornamento del codice che integra e specifica i doveri del codice nazionale e
contiene esemplificazioni utili a precisare i doveri da rispettare, pervenendo ad una
stesura che, in ossequio all'art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001, & sottoposta al parere
dellOrgano di Valutazione e allorgano di indirizzo perché adotti una prima
deliberazione preliminare, da sottoporre a procedura partecipativa;

% |a seconda fase: volta alla conclusiva definizione de! codice, & caratterizzata dalla
partecipazione aperta a tutti gli interessati. “In particolare, per essere aperta, la
partecipazione deve consentire a chiunque, in forma singola o assoclata, di
esprimere proprie considerazioni e proposte di modificazione e integrazione del
codice”;

RITENUTO che la proposta di codice di comportamento che con la presente deliberazione
si approva sia adeguata in termini di contenuti, trovando in esso adeguato sviluppo tutti gli
ambiti generali previsti dal codice nazionale:

a) prevenzione dei conflitti di interesse, reali e potenziali;

b) rapporti col pubblico;

c) correttezza e buon andamento del servizio,

d) collaborazione attiva dei dipendenti e degli altri soggetti cui si applica il codice per
prevenire fenomeni di corruzione e di malamministrazione;

e) comportamento nei rapporti privati;

RILEVATO che occorre ora procedere ad una approvazione preliminare del codice di
comportamento, composto da 18 articoli, allegato al presente atto a farne parte integrante
e sostanziale, al fine di sottoporlo alla prescritta procedura partecipativa, in esito alla quale
il codice di comportamento verra definitivamente approvato;

ATTESO che & necessario acquisire il parere obbligatorio da parte dell Organismo/Nucleo
Comunale di Valutazione sullo schema de! Codice di Comportamento cosi predisposto;

RICHIAMATI:

> la Legge 06.11.2012, n. 190, pubblicata sulla G.U. 13.11.2012, n. 265, avente ad
oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
delliflegalita nella pubblica amministrazione” e s.m.i;

> il decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, frasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
Pubbliche Amministrazionf”, in vigore dal 21 aprile2013, approvato dal Governo in
attuazione dei commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190 del 2012,

% il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblicl”,

> il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti




privati in controllo pubblico, a norma dellart.1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190";

» il D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recante: “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n.190 e del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33,
ai sensi defl'art. 7 defla L. 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
Amministrazioni Pubbliche”;

% il Piano nazionale anticorruzione 2019, approvato dal’ANAC con delibera n. 1064
del 13 novembre 2019;

» le Linee guida in materia di Codici di comportamento delle Amministrazioni
Pubbliche, approvate dal’ANAC con Delibera n. 177 del 19 febbraio 2020;

ATTESO che il presente provvedimento non comporta alcun riflesso diretto o indiretto
sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del'ente, per cui non & dovuto |l
parere di regolarita contabile da parte del responsabile del servizio finanziario;

PRESO ATTO: che, in conformita a quanto prescritto dalf'art. 49, primo comma, del d.lgs.
n. 267/2000, sulla presente proposta di deliberazione ha espresso parere favorevole, in
ordine alla regolarita tecnico-amministrativa, il Responsabile delf Area Affari Generalj;

RITENUTO di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e
per gli effetti del’art. 134 del d.lgs. 267/2000;

DELIBERA

1) DI RITENERE la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto e che ne
costituisce motivazione ai sensi dell'art. 3, Legge 07.08.1990, n. 241 e s.m.i.

2) DI APPROVARE lo schema di Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune
di Cuasso al Monte adeguato alle Linee Guida ANAC approvate con Delibera n® 177 del
19.02.2020 ex art. 54 D.l.gs. 165/2001 e s.m.i., che si compone di n°18 articoli, allegato
alla presente deliberazione a farne parte integrante e sostanziale.

3) DI PUBBLICARE il predetto Codice sul Sito Web lstituzionale in home page e alla
sezione Amministrazione trasparente, al fine di sottoporlo a procedura partecipativa.

4) DI TRASMETTERE il presente atto al’Organismo/Nucleo Comunale di Valutazione,
ai Sigg. Responsabili di Area, al Revisore dei Conti, alle O0.85./R.8.U., ognuno per
quanto di competenza;

5) Di PROCEDERE alla successiva approvazione del suddetio Codice di
Comportamento adeguato alle Linee Guida ANAC, al termine delia procedura
partecipativa e previa acquisizione del parere obbligatorio delfOrganismo/Nucleo di
Valutazione.

6) DI DARE ATTO che il presente provvedimento viene pubblicato alfAlbo Pretorio on
line del Comune, per rimanervi affisso quindici giorni consecutivi, in esecuzione delle
disposizioni di cui alla Legge n. 69/2009 e ss.mm.ii.;




7) DI DARE ATTO che il presente provvedimento viene pubblicato in modo permanente
nel Portale “Amministrazione Trasparente” dellEnte ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs.
14/03/2013, n. 33, cosi come aggiornato dal D.Lgs. 25/05/2016, n. 97,

8) DI DARE comunicazione delladozione del presente atto deliberativo ai Capogruppo
Consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii..

SUCCESSIVAMENTE

la Giunta Comunale, attesa 'urgenza di provvedere, previa distinta e separata votazione
favorevole ed unanime, dichiara la presente Deliberazione immediatamente eseguibile ai
sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii.,




COMUNE DI CUASSO AL MONTE
Provincia di Varese
Via Roman. 58 - 21050 CUASSO AL MONTE

CODICE DI COMPORTAMENTO
DEI DIPENDENTI

adeguato alle linee guida ANAC delibera 177 del
19/02/2020 - Art. 54, c. 5, D. Lgs. n. 165/2001




Art. 1 - Disposizioni di carattere generale

1. 1l presente codice di comportamento, di seguito denominato "Codice", definisce, ai fini dell'art. 54,
D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e ai sensi del D.P.R. n. 62/2013, L. 180/2012, Linee Guida ANAC
delibera 177 del 19/02/2020, i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialitd e buona condotta che i
dipendenti del Comune sono tenuti ad osservare. Le previsioni del presente Codice sono estese, in
guanto compatibili, anche al personale di enti e organismi variamente denominati e/o partecipati dal
Comune. Le previsioni del presente Codice sono integrate e specificate dal P.T.P.C.T. di questo
Comune e dal D. Lgs. 165/2001 e ss.mm.

2. Il Codice & esteso, per quanto compatibile, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia
di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, a tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni
o servizi e che realizzano opere in favore dellamministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei
contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, il Comune inserisce
apposite disposizioni o clausole di riscluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal presente Codice.

Art. 2 - Principi generali

1. Il dipendente del Comune, oltre a quanto previsto dal D.P.R. n. 62/2013 e dal Codice
disciplinare di cui al CCNL 22.1.2004 e ss.mm. e ii., osserva il presente Codice conformando la
propria condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa, svolgendo i
propri compiti nel rispetto della legge e dei regolamenti dell'ente, perseguendo l'interesse pubblico
senza abusare della posizione o dei poteri di cui & titolare, esercitando | propri compiti orientando
l'azione amministrativa alla massima economicita, efficienza ed efficacia e assicurando la piena parita
di trattamento a parita di condizioni e la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con le
altre pubbliche amministrazioni e i diversi utenti nonché astenendosi in caso di conflitto di interesse. I
dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e conformando la
propria condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa. 1l dipendente
non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio, evita situazioni e
comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o
allimmagine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente
per le finalita di interesse generale per le quali sono state conferite.

Art. 3 - Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita, per sé o per altri, regali o altre utilita.

2. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore
effettuati occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e nellambito delle
consuetudini internazionali e non accetta, per sé o per aitri, da un proprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilita, salvo quelll d'uso di modico valore. In ogni caso,
indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per sé o
per altri, regali o altre utilitd, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo per compiere o per aver
compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita
inerenti allufficio, né da soggetti nei cui confronti @ o sia per essere chiamato a svolgere o a
esercitare attivita o potesta proprie dell'ufficio ricoperto.

3. Il dipendente non offre, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita a un proprio
sovraordinato, salvo quelli d'uso di modico valore.




4. | regali e le altre utilith comunque ricevuti fuori dai casi consentiti dal presente articolo, a cura dello
stesso dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamente messi a disposizione
dellAmministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali o per attivita di
volontariato.

5. Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelle di valore
orientativamente non superiore a euro 100,00 (cento), anche sotto forma di sconto.

6. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiano, o abbiano
avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in decisioni o attivita inerenti
allufficio di appartenenza. Linteresse economico € significativo ed & valutato dal Responsabile
dell’Area quando si riferisce a incarichi di collaborazione che, in relazione all'oggeito della
prestazione dedotta nell'incarico, hanno un’evidente e peculiare conseguenza sullo svolgimento delle
attivita dell'ufficio.

7. Al fine di preservare il prestigio e l'imparzialita dellamministrazione, il Responsabile dell'area vigila
sulla corretta applicazione del presente articolo.

Art. 4 - Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel rispetio della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica per iscritto
entro 10 giorni al Responsabile dell'area la propria adesione o appartenenza ad associazioni e
organhizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio. Il presente comma non si applica all'adesione a
partiti politici o a sindacati. L.e comunicazioni di cui al presente comma sono conservate nel fascicolo
personale del dipendente.

2. Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni e organizzazioni, né
esercita pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

Art. 5 - Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto entro il termine di 10 giorni il Responsabile dell’area
di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti
che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;
b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti allufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. 1l dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivitd inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, con interessi personali, del coniuge, di conviventi,
di parenti, di affini entro il secondo grado, comunicando la propria astensione tempestivamente al
Responsabile dell'area. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali,
come quelli derivanti dallintento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori
gerarchici.

Art. 6 - Obbligo di astensione

1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale ma senza aver
intrattenuto eventuali rapporti di natura contrattuale, ovvero, di soggetti e organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbiano causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero
di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o
gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza. Sull'astensione decide il Responsabile dell'area.




2. La comunicazione dell'astensione e delle relative ragioni &€ comunicata dal dipendente al
Responsabile dellarea nel termine di 10 giorni dall'insorgere del fatto che lo pone in potenziale
conflitto di interesse.

3. La comunicazione dell'astensione e delle relative ragioni & comunicata dal Responsabile dell’area,
al Responsabile per la prevenzione della corruzione nel termine di 10 giorni dall'insorgere del fatto
che lo pone in potenziale conflitto di interesse.

4.1 casi di astensione sono archiviati secondo le modalita preventivamente definite dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Art. 7 - Prevenzione della corruzione e della tutela del dipendente che segnala un illecito

1. 1l dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In
particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della
corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile per la prevenzione della corruzione e, fermo
restando Fobbligo di denuncia all'autorita giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico eventuali
situazioni di illecito nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza.

2. |l dipendente che intende segnalare un illecito segue T'iter procedurale del Whistleblowing di cui
alla legge 179 del 30/11/2017 nei modi e termini meglio specificati nel P.T.P.C.T,; 3. Il dipendente
che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito
deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione:

a) al responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto al Responsabile sovraordinato del dipendente che ha
operato la discriminazione; il Responsabile dell'area valuta tempestivamente I'opportunita/necessita
di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione efo per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

b) all’Ufficio Procedimenti Disciplinari; 'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione, valutando la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

c) all'lspettorato della Funzione pubblica; I'lspettorato della Funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

d) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nelfamministrazione,
lorganizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'lspetiorato della
funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile per la prevenzione della
corruzione. Inoltre, il dipendente:

e) pud dare notizia dellavvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della Funzione
pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile per la prevenzione della
corruzione;

f) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
del'amministrazione per ottenere:

i. un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

ii. Pannullamento davanti al T.A.R. delleventuale provvedimento amministrativo illegittimo efo, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato;

iii. il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alia discriminazione.

Art. 8 - Trasparenza e tracciabilita
1. Il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dalle disposizioni
normative vigenti e dal Programma Triennale sulla Trasparenza, prestando la massima




collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

2. La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti &, in tutti i casi, garantita nelle forme
previste dal Programma Triennale sulla Trasparenza.

Art. 9 - Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nellesercizio delle
loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nelllamministrazione per
ottenere ufilitd che non gli spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuocere
allimmagine dell'amministrazione.

2. 1l dipendente non sfrutta la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita che non
gli spettino. Nei rapporti privati, in particolare con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, non
menziona né fa altrimenti intendere, di propria iniziativa, tale posizione, qualora cio possa nuocere
allimmagine delllamministrazione.

Art. 10 - Comportamento in servizio

1. 1l dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la Repubblica con
impegno e responsabilita e di rispettare i principi di buon andamento e imparzialita deil'attivita
amministrativa, anteponendo il rispetto della Legge e linteresse pubblico agli interessi privati propri
ed altrui. Il dipendente si comporta in modo tale da favorire l'instaurazione di rapporti di fiducia e
collaborazione tra I' Amministrazione e i cittadini. Il dipendente deve, in particolare:

a) collaborare con diligenza,

b) rispettare |'orario di lavoro,

c) adempiere alle formalitd previste per la rilevazione delle presenze e non assentarsi dal luogo di
lavoro senza |'autorizzazione del Responsabile dell’area;

d) durante l'orario di lavoro mantenere nei rapporti interpersonali e con gli utenti condotta uniformata
a principi di correttezza ed astenersi da comportamenti lesivi della dignita della persona;

e) eseguire le disposizioni inerenti 'espletamento delle proprie funzioni o mansioni che gli siano
impartiti dai superiori. Se ritiene che l'ordine sia palesemente illegittimo, il dipendente deve farne
rimostranza a chi I'ha impartito, dichiarandone le ragioni. Il dipendente non deve, comunque,
eseguire l'ordine quando I'atto sia vietato dalla legge penale o costituisca illecito amministrativo;

f) avere cura dei locali, mobili, oggetti, macchinari, attrezzi a lui affidati;

g) in caso di malattia, dare tempestivo awviso all'ufficio di appartenenza, salvo comprovato
impedimento; Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente,
salvo giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti |l
compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza. Il Responsabile deil'area rileva e
tiene conto delle eventuali deviazioni dovute alla negligenza di alcuni dipendenti nel’ambito della
misurazione e della valutazione della performance individuale.

2. Il dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro, comungue denominati, nel rispetto delle
condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi. Il Responsabile dell'area
segnala tempestivamente e senza indugio al’Ufficio Procedimenti Disciplinari eventuali deviazioni del
dipendente sulla corretta timbratura delle presenze nonché sulluso dei permessi di astensione,
comunque denominati, previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

3. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e i servizi
telematici e telefonici dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dallamministrazione. |l dipendente
utilizza i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua disposizione soltanto per lo svolgimento dei
compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio. Il dipendente in generale
ha cura dei locali, mobili, oggetti, macchinari, attrezzi, strumenti e automezzi, comprese le macchine
d’ufficio e i relativi applicativi informatici, a lui affidati e non se ne serve per ragioni che non siano di
servizio. Salvo casi d'urgenza, egli non utilizza le linee telefoniche dell'ufficio per esigenze personali.
4. || Responsabile dellarea e il dipendente forniscono all'ufficio interno di controllo tutte le
informazioni necessarie a una piena valutazione dei risultati conseguiti dall'ufficio presso il quale




prestano servizio. L'informazione & resa con particolare riguardo alle seguenti finalita: modalita di
svolgimento dell'attivita dell'ufficio; qualita dei servizi prestati; parita di trattamento tra le diverse
categorie di cittadini e utenti; agevole accesso agli uffici, specie per gli utenti disabili; semplificazione
e celeritd delle procedure; osservanza dei termini prescritti per la conclusione delle procedure,
sollecita risposta a reclami, istanze e segnalazioni.

Art. 11 - Rapporti con il pubblico

1. I dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso l'esposizione in modo visibile
del badge o di altro supporto identificativo messo a disposizione dalllamministrazione, salvo diverse
disposizioni di servizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipendenti; opera con spirito di
servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate
telefoniche e ai messaggi di posta elettronica opera nella maniera piu completa e accurata possibile.
/| dipendente risponde generalmente con lo stesso mezzo, riportando tutti gli elementi idonei ai fini
dell'identificazione del responsabile dell'istruttoria e della esaustivita della risposta.

2. Alle comunicazioni di posta elettronica si deve rispondere generalmente con [o stesso mezzo,
riportando tutti gli elementi idonei ai fini dell'identificazione del Responsabile e della esaustivita della
risposta.

3. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali, il
dipendente si astiene da dichiarazione pubbliche offensive nei confronti del’amministrazione. |
dipendente non rilascia interviste e non intavola discussioni né in sevizio né fuori servizio sull'operato
dell Amministrazione, cui compete in via esclusiva la gestione della comunicazione ex L. 150/2000.
Nelluso dei social network il dipendente conforma il diritto di manifestare liberamente il proprio
pensiero alle disposizioni di cui al comma precedente.

4. Qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, il dipendente indirizza
Iinteressato al Responsabile dell'area competente della medesima amministrazione. Il dipendente,
fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al
comportamento proprio e di altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la responsabilita o Il
coordinamento. Nelle operazioni da svoligersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta,
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dal Responsabile dell'area,
I'ordine cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. 1l dipendente
rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami. Qualora per ragioni
d’ufficio non fosse in grado di garantire Fappuntamento, comunica tempestivamente al cittadino e al
Responsabile dell'area la sua indisponibilita e I'eventuale nuovo appuntamento.

5. Per migliorare I'efficacia delPattivita del Comune di Clivio e la sua rispondenza alle esigenze degli
utenti, il dipendente che svolge la sua attivitd lavorativa fornendo servizi al pubblico cura il rispetto
degli standard di qualita e di quantita fissati dall'amministrazione nelle apposite Carte dei Servizi e nel
Piano della performance e fornisce tutte le informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui
livelli di qualita.

6. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio, la normativa in materia di tutela e trattamento dei dati
personali nonché le disposizioni interne in materia € non assume impegni né anticipa f'esito di
decisioni o azioni proprie o altrui inerenti ali'ufficio, al di fuori delle ipotesi previste dalle disposizioni di
legge e regolamentari in materia di diritto di accesso e di accesso civico, informa sempre gli
interessati della possibilita di avvalersi anche dell'Ufficio per le relazioni con il pubblico, se istituito, e
rilascia copie ed estratti di atti o documenti secondo la sua competenza, con le modalita stabilite dalle
norme in materia di accesso, di accesso civico e dai regolamenti adottati dal Comune.

Art. 12 - Disposizioni particolari per i Responsabili di Area

1. Ferma restando I'applicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente articolo si
applicano ai Responsabili di Area, ivi compresi i titolari di incarico ai sensi dell'art. 19, c. 6, D. Lgs. n.
165/2001 e delf'art. 110, D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e ai soggetti che svolgono funzioni
equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche.




2. Il Responsabile di Area svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all'atto di
conferimento dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta un comportamento organizzativo
adeguato per l'assolvimento dell'incarico;, assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un
comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari
dell'azione amministrativa; cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per
finalita esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali.

3. II Responsabile di Area, prima di assumere le sue funzioni, comunica per iscritio
allamministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in
conflitto di interessi anche potenziale con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e
affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o
economiche che li pongano in contatti frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti
nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio.

4. li Responsabile di Area, anche con il supporto del Comitato Unico per la Garanzia del benessere
organizzativo, cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere organizzativo nella
struttura a cui & preposto, favorendo l'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori,
assume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla formazione e all'aggiornamento
del personale, all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, di eta e di condizioni
personali.

5. Il Responsabile di Area assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del
carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e delia professionalita del personale a
sua disposizione. Egli affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto possibile,
secondo criteri di rotazione. Ai fini della equa ripartizione dei carichi di lavoro, i Responsabili di Area
tengono anche conto di quanto emerge dalle indagini sul benessere organizzativo.

6. Il Responsabile di Area svolge la valutazione del personale assegnato alla sfruttura cui & preposto
con imparzialita e nel pieno rispetto del Sistema di misurazione e di valutazione della performance
adottato dal Comune.

7. I Responsabile di Area intraprende, nel termine di 10 giorni dalfaccadimento dei fatto, le iniziative
necessarie ove venga a conoscenza di un illecito; attiva e conclude, se competente, il procedimento
disciplinare, ovvero segnala tempestivamente e senza indugio [lillecito all'Ufficio Procedimenti
Disciplinari o altra autorita competente, prestando puntuaimente ove richiesta la propria
collaborazione. Nel caso in cui riceva segnalazicne di un illecito da parte di un dipendente, adotfa
ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identita
nel procedimento disciplinare, ai sensi deli'art. 54-bis, D. Lgs. n. 165/2001.

8. Il Responsabile di Area osserva e vigila sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita,
cumulo di impieghi e incarichi di lavoro da parte dei propri dipendenti, anche al fine di evitare pratiche
non consentite di doppio lavoro.

Art. 13 - Contratti e altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell'amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a
mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno, utilita a titolo di intermediazione, né per
facilitare o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione del contratto.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o
ricevuto altre utilita nel biennio precedente, a eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'art. 1342 del
codice civile. Nel caso in cui 'amministrazione concluda contraiti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare all'adozione
delle decisioni e alle attivita relative allesecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale
astensione da conservare agli atti dell'ufficio. La comunicazicne di astensione & tempestivamente
trasmessa al Responsabile di Area.




3. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, a eccezione di
guelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o giuridiche private con
le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento
e assicurazione, per conto delfamministrazione, ne informa per iscritto it Responsabile di Area.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova it Responsabile di Area, questi informa per iscritfo
il Responsabile della prevenzione deila corruzione.

5. Il dipendente che negli ultimi tre anni di servizio ha esercitato poteri autoritativi o negoziali, alla
cessazione del rapporto di lavoro, ai sensi dellart. 53, ¢. 16-ter, D. Lgs. n. 165/2001, non pud
prestare afttivita lavorativa, a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo, per i tre anni
successivi alla cessazione nei confronti dei destinatari di provvedimenti adotfati o di confratti conclusi
con il suo apporto decisionale. In caso di mancato rispetto della presente norma, il Comune agisce in
giudizio nei confronti del dipendente per oftenere il risarcimento del danno.

Art. 14 - Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Al sensi dell'art. 54, c. 6, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, vigilano sull'applicazione del presente
Codice: i Responsabili di Area, le stfrutture di controllo interno, 'Organismo Indipendente di
valutazione/il Nucleo di valutazione e I'Ufficio Procedimenti Disciplinari.

2. 1l Nucleo di valutazione rilascia il parere obbligatorio sullo schema del codice di comportamento
volto a verificare che il codice sia conforme alle Linee Guida ANAC Delibera 177 del 19/02/2020 e
controlla 'attuazione e il rispetto del Codice di comportamento da parte dei dipendenti i cui risultati
saranno considerati anche in sede di formulazione della proposta di valutazione annuale.

3. Le attivita svolte ai sensi del presente articolo dall'Ufficio Procedimenti Disciplinari si conformano
alle eventuali previsioni contenute nel Pianc di prevenzione della corruzione adottato ai sensi dell'art.
1, ¢. 2, L. 6 novembre 2012, n. 190. L'Ufficio Procedimenti Disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di
cui allart. 55-bis e seguenti, D. Lgs. n. 165/2001, cura I'aggiornamento del codice di comportamento,
'esame delie segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotte illecite
accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'art. 54 - bis, D. Lgs. n. 165/2001.

4. |l Responsabile per la prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza del Codice
di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla sua attuazione, ai sensi dell'art.
54, ¢. 7, D. Lgs. n. 165/2001, attraverso la predisposizione di una relazione entro il 31 gennaio
dellanno successivo da pubblicare sul sito istituzionale e da comunicare all'Autorita nazionale
anticorruzione, di cui all'art. 1, c. 2, L. 6 novembre 2012, n. 190.

5. Ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per violazione del Codice di comportamento,
I'Ufficio Procedimenti Disciplinari pud chiedere all'Autorita nazionale anticorruzione un parere
facoltativo secondo quanto stabilito dall'art. 1, ¢. 2, lett. d), L. n. 190/2012.

6. Al personale sono rivolte specifiche attivita formative in materia di trasparenza e integrita, perche
possa conseguire una piena conoscenza dei contenuti del Codice di comportamento, nonché un
aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti.

Art. 15 - Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra i comportamenti contrari ai doveri
d'ufficio previsti dal D.P.R. n. 62/2013, dal Codice disciplinare di cui al CCNL 22.1.2004 -D. Lgs. 20
giugno 2016, n. 116 e ss.mm. di cui al CCNL 2016/2018, dai regolamenti o dai contratti collettivi.
Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel Codice, nonché dei
doveri e degli obblighi previsti dal Piano di prevenzione delia corruzione, da luogo anche a
responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, tale violazione e fonte di
responsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di
gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

2. Ai fini della determinazione del tipo e deil'entita della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la viclazione € valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento
e allentita del pregiudizio, anche morale, che ne deriva per il decoro o per il prestigio




dell'amministrazione. Le sanzioni applicabili sono guelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi.

Art. 16 — Obblighi di comportamento e valutazione delle performance

1. L’osservanza delle regole contenute nel Codice costituisce uno degli indicatori rilevanti ai fini della
misurazione e della valutazione della performance individuale di ciascun dipendente del Comune.

2. Il Nucleo di Valutazione, quale soggetto preposto alla misurazione e alla valutazione della
performance individuale del Responsabile di Area, valuta le violazioni del Codice di comportamento
formalmente e debitamente accertate, e ne tiene conto in sede di valutazione della performance
individuale di ciascuno.

3. Analogamente, i Responsabili di Area, quali soggetti preposti alla misurazione e alla valutazione
della performance individuale del restante personale, valutano le violazioni del Codice di
comportamento formalmente e debitamente accertate, e ne tengono conto in sede di valutazione
della performance individuale.

Art. 17 - Tutela dei dati personali

1. Nel trattamento di dati personali, il dipendente & tenuto al rispetio delle prescrizioni adottate
dal Titolare del trattamento dei dati e alle istruzioni fornite dal Responsabile per la protezione dei dati
personali, in conformita con il Regolamento generale per la protezione dei dati personali UE
679/2016 oltre che delle prescrizioni del Garante per la protezione dei dati personali. In particolare &
tenuto al segreto d'ufficio e ad assicurare il rispetto dei principi di correttezza, liceita e trasparenza.
Inoltre, deve adottare ogni comportamento idoneo a garantire 'integritd e la corretta conservazione
delle informazioni e dei documenti, sia informatici, sia cartacei, astenendosi dalla divulgazione
indebita e consentendo I'accesso ai dati e alle informazioni solo nei casi consentiti dalla legge e dalle
prescrizioni adottate dall’'Ente. Il dipendente & tenuto, inoltre, a informare tempestivamente il Titolare
del trattamento riguardo eventuali situazioni di rischio che possano comportare il deterioramento, la
perdita o la viclazione di dati.

Art. 18 — Disposizioni finali

1. Il presente Codice entra in vigore dal giorno successivo alla sua approvazione.

2. Dall'attuazione delle disposizioni del presente Codice non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
per il bilancio comunale.

3. Si dispone la pubblicazione del presente Codice sul sito web dell'Ente, nella home page e nella
sezione Amministrazione trasparente per 1a massima pubblicita e condivisione.

4. |t Comune diffonde il Codice trasmettendolo tramite e-mail a tutti i propri dipendenti e lo allega ai
contratti di consulenza o di collaborazione a gualsiasi titolo, anche professionale. Dello stesso é
consegnata copia ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politici
delllamministrazione, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese
fornitrici di servizi in favore dell'amministrazione. Il Comune, contestualmente alla sottoscrizione del
contratto di lavoro o, in mancanza, all'atto di conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai
nuovi assunti, con rapporti comungue denominati, copia del Codice




Comune di
Cuasso al Monte

COMUNE DI CUASSO AL MONTE
Provincia di Varese
Via Roma n. 58 - 21050 CUASSO AL MONTE
Tel. 0332/939001 — fax 0332/938180

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DEL COMUNE DI
CUASSO AL MONTE ADEGUATO ALLE LINEE GUIDA ANAC DI CUI
ALLA DELIBERA 177 DEL 19.02.2020. APPROVAZIONE SCHEMA PER
SOTTOPOSIZIONE A PROCEDURA PARTECIPATIVA.

La sottoscritta, Maria Luisa Vimercati, Responsabile dellArea Affari Generali, esperita
I'istruttoria di competenza, esprime, ai sensi dell'art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000,
n. 267 e ss.mm.ii., PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica e contabile
della proposta di Deliberazione sopraindicata.

Cuasso al Monte, 10/03/2021

& Il Responsabile
g{';:,;\f; dell’Area Affari Generali
S’ /aPig.ra Maria Luisa Vimercati

3 ;{\f’m o - ;




Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

F.to Francesco Ziliani F.to Dott. Giuseppe Cardillo

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Vice Segretario Comunale certifica che il presente verbale viene
pubblicato all’Albo pretorio on line di questo Comune per quindici giorni consecutivi dal
s gl O 200 s (art. 124 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267).

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Giuseppe Cardillo

Cuasso al Monte, 2.4 MAR..2021.....

Reg. Albo Pretorio n.

COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(Art. 125 D.Lgs. n. 267/2000)

Si da atto che della presente Deliberazione, contestualmente alla pubblicazione all’Albo
pretorio, viene data comunicazione ai Capigruppo Consiliari.

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Giuseppe Cardillo

2 4 MAR 2021

CuassoalMonte, .........cc.ceoneinnnns

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

Si certifica che la presente Deliberazione é stata dichiarata immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 .

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Giuseppe Cardillo

Cuasso al Monte, ................




